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Son muy escasos los organismos internacionales que se preocupan por la
situacion de los docentes; en América Latina la Red ESTRADO es uno de los
contados colectivos que realiza estudios, investigaciones y propuestas por
mejorar la condicion humana y profesional de los educadores. En el Ecuador. en
sus pocos anos de funcionamiento, la Red ESTRADO ha tenido una presencia
muy activa para denunciar los problemas y dificultades que afectan a los docen-
tes, dar a conocer las fortalezas y cualidades de quienes educan a los ecuatoria-
nos del presente y del futuro y proponer acciones concretas que aseguren el
desarrollo de los integrantes del magisterio. Esta organizacion de la sociedad
civil esta integrada por un selecto grupo de académicos pertenecientes a varias
universidades, quienes con una actitud totalmente desinteresada y altruista, con
el apoyo de sus respectivos centros de educacién superior, han organizado
algunos eventos nacionales, han publicado varios libros sobre la situacion
docente y, de manera excepcional, han colocado este tema en el imaginario
nacional a fin de dar a conocer los aspectos relacionados con la formacion
inicial, el ejercicio de la carrera, las condiciones de salud y trabajo, la formacion
permanente, los problemas salariales. la evaluacion y los demas asuntos que se
relacionan con la trayectoria profesional de los educadores. El libro Politicas
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Prologo

La Red Estrado y el compromiso con la
difusion de conocimiento sobre el
trabajo docente

La organizacién de la Red Estrado, capitulo Ecuador en el
afio 2012, constituyé un importante acontecimiento en el dmbito
de los debates académicos sobre temas relacionados con el trabajo
y la profesién docente.

Durante estos afios de funcionamiento, la Red Estrado en
Ecuador ha llevado a cabo cuatro seminarios internacionales; ha edi-
tado dos libros y se apresta a poner en circulacién el tercero como
un aporte concreto para los interesados en el campo de las politicas
docentes; ha organizado varios eventos de corta duracién en el cam-
po de su especialidad; ha recogido un gran nimero de ponencias y
exposiciones de investigadores educativos nacionales y extranjeros;
ha facilitado la presencia de reconocidos especialistas de la region
para analizar y comentar el estado de las politicas publicas en edu-
cacién en sus respectivos paises; ha impulsado el desarrollo de estu-
dios e investigaciones en el mencionado campo; en definitiva, ha
puesto en el tapete de la discusién el tema del trabajo y la profesion
magisterial con base en la investigacion y el conocimiento.

El libro que se presenta a continuacién, es el resultado de
una seleccion de las principales exposiciones y ponencias efec-
tuadas en el IV Seminario Nacional titulado “Profesién docente,
desafios de la autonomia y la participacién” que se llevé a cabo los
dias 17, 18 y 19 de octubre de 2018 en el Auditorio de la Facultad
de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad
Central del Ecuador.

Este importante evento, asi como las diferentes actividades
realizadas por la Red Estrado en Ecuador, ha sido posible gracias
al aporte desinteresado de todos sus miembros, asi como al apo-




La reconfiguracion de la profesion docente
a partir de los procesos de ingreso a la
Educacion Basica en México y Ecuador

The reconfiguration of the teaching profession from
the processes of entrance to the basic education
in Mexico and Ecuador

Gisela Salinas!

Resumen

Con perspectivas politicas distintas y con acercamientos diferenciados a organismos
internacionales, Ecuador y México comparten orientaciones asociadas a la profesion do-
cente, particularmente, en el ingreso al servicio y en la evaluacion del desempeno. En
los ultimos afos, la profesion docente en la educacion basica ha tenido varios cambios,
entre los cuales destacan la apertura a otras profesiones, concursos de oposicién y mé-
ritos para ingresar al servicio, diversificacion de tareas y funciones, incorporacion de
nuevas figuras educativas, particularmente, tutores o mentores vy, evaluaciones para la
permanencia en el servicio a partir del desempeno, para el otorgamiento diferenciado de
estimulos econdmicos y para la promocién de puestos de direccion escolar.

Palabras clave

Reconfiguracion profesion docente, ingreso al servicio, México, Ecuador.

Abstract

With different political perspectives and with differentiated approaches to international
organizations, Ecuador and Mexico, they share orientations associated with the teaching
profession, particularly in the entrance to the service and in the evaluation of performance.
In recent years, the teaching profession in basic education has had several changes, among
which openness to other professions, competitions of merit and opposition to enter the
service, diversification of tasks and functions, incorporation of new educational figures,
particularly, tutors or mentors; evaluations for the permanence in the service based on
performance, for the differentiated granting of economic stimuli and for the promotion of

school management positions.

1 Ha sido profesora normalista, Licenciada y Maestra en Antropologia Social. Doctora en Desarro-
llo Educativo con Enfasis en Formacién de Profesores. Como docente ha trabajado en educacién
primaria, secundaria, licenciatura y maestria. Cuenta con amplia experiencia en la formacién de
docentes, particularmente para la educacién indigena en la Universidad Pedagdgica Nacional en
Meéxico. Fue Directora de Formacién Inicial y Directora General de Educacién Normal y Actualiza-
cién del Magisterio en la Ciudad de México. gsalinas@upn.mx
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Introducciéon

Este trabajo es el resultado de un proceso de investigacion
realizado en México y Ecuador sobre la reconfiguracién de la profesién
docente en ambos paises a partir, principalmente, de las dltimas
reformas educativas. El estudio se centra de manera particular en
los cambios derivados de los procesos de ingreso al servicio de
docentes de educacién basica general e incluye también la educa-
cién indigena.

Con una diferencia de poblacién de mas de 100 millones
de habitantes y con diferentes niveles de desarrollo econémico y
social, México y Ecuador tienen puntos comunes en sus agendas
sobre la profesién docente, el ingreso al servicio y el desarrollo pro-
fesional. En ambos paises, la presencia de pueblos y comunidades
indigenas ha dado pauta al reconocimiento de derechos colectivos
en las Constituciones, entre los cuales se encuentran los desti-
nados a una educacién en la propia lengua, con una perspectiva
intercultural que posibilite la pertinencia cultural y lingiiistica y
con profesores hablantes de la propia lengua. En Ecuador destaca
el hecho de que desde el 2011, toda la educacién publica se rige por
Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI).

No obstante, los cambios relacionados con la profesién, han
tenido aceptaciones diferenciadas en ambos paises. En México, en
el marco de la reforma educativa (2013), nos encontramos ante
nuevos escenarios que han implicado fuertes tensiones y desafios
para los profesores en servicio y para los aspirantes a ingresar al
magisterio (incluidos los estudiantes de las escuelas normales).
También expresaron su inconformidad los profesores en servicio
que han sentido amenazadas sus condiciones y estabilidad laboral
y su materia de trabajo. Los cambios en la carrera docente también
han tenido repercusiones diferenciadas para la educacién basica
general y la educacién indigena en la cual se privilegiaba a jévenes
que atn sin formacién docente, pero, con estudios de bachillerato,
hablaran una lengua indigena.

\

La reconfiguracion de la profesion docente

En Ecuador las orientaciones del Gobierno socialista promo-
vieron una amplia participacién de los docentes en la definicién de
los cambios orientados a la construccién de una educacién con una
perspectiva intercultural para todos, de conformidad con la LOEI y
a la mejora de los servicios educativos con inclusion y responsabi-
lidad social. La definicién de los cambios en la formacién inicial de
docentes y de la carrera docente también se articuld inicialmente
con el Plan Decenal de Educacién 2006-2015. Algunos aspectos
asociados a la docencia que se incorporaron en el Plan fueron:
consolidar una reforma curricular que articulara todos los niveles
y modalidades del sistema educativo, y renovar la formacion inicial
del personal docente.

El Plan Decenal de Educacién establecié ocho grandes poli-
ticas entre las que destacaba la 7: Revalorizacién de la Profesién
Docente, el Desarrollo Profesional, el Mejoramiento de las con-
diciones de trabajo y la Calidad de vida de los docentes (Fabara,
2013, p.17).

La discusién sigue vigente con relacién a las circunstancias
particulares y emergentes que obligan a modificar prioridades en
las agendas de los gobiernos y a dar seguimiento a los profesores
reconocidos como idéneos que han ingresado al servicio a partir de
los nuevos los procesos.

En las ultimas décadas, se ha insistido fuertemente en la mejo-
ra de los servicios educativos y se ha colocado a las y los docentes
como sujetos claves, responsables de los resultados, pero, al mismo
tiempo, encargados de lograr la transformacién y mejora de la educa-
cién. Organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre otros, han impul-
sado politicas para reorientar la carrera docente, particularmente en el
ingreso al servicio.

En la dltima década, en ambos paises, se dieron cambios en
las legislaciones asociadas a la profesién docente. En México, la
Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE) (2008) y la Reforma
Educativa (2013) con cambios constitucionales a la Ley General
de Educacién y leyes secundarias: Ley del Instituto Nacional de
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Evaluacién Educativa (LINEE), Ley General de Servicio Profesional
Docente (LGSPD) y diversos acuerdos secretariales, vinieron a reo-
rientar la profesién y a otorgarle un papel central a la evaluacién de
los aspirantes a docentes y de los docentes en servicio.

En Ecuador, la Revolucién Ciudadana (2007), la Ley Organi-
ca de la Educaciéon Intercultural (2011), el Reglamento de la Ley
Organica de Educacién Intercultural (2012) y diversos acuerdos
vinculados con el programa Quiero ser maestro, plantearon cambios
con relacién a la profesién, al ingreso al servicio de docentes, y a la
evaluacién docente.

En estos escenarios de cambio, se plantearon algunas coin-
cidencias en el papel de las organizaciones sindicales. En México,
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), de
orientacién oficial, tuvo cambios en su dirigencia para ser acom-
pafiante de los procesos de reforma con algunos cuestionamientos
minimos que contrastan con su anterior protagonismo en la defini-
cién de los procesos de ingreso al servicio, estimulos al desempefio
docente, nombramiento de autoridades de diferentes niveles, e
incluso cuestiones curriculares. En tanto, la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE), presente principalmente
en estados del centro y sur del pais, ha criticado permanentemente
el cardcter punitivo de las evaluaciones a los docentes.

En Ecuador, la Unién Nacional de Educadores (UNE), aun-
que inicié acompafiando los procesos de transformacién derivados
de la Revolucién Ciudadana, también, tuvo cambios en su dirigen-
cia y, aunque ha externado algunas criticas, su participacién se ha
menguado. La Unién Nacional de Educadores (UNE) fue disuelta
por el gobierno de aquel entonces en el afio 2016. El gobierno
actual (2018) ha mostrado la intencién de restituir su personalidad
juridica, estableciendo su importancia para el desempefio profesio-
nal docente en el pais.

En ambos paises emergié un discurso asociado a la recupera-
cién de la rectoria de la educacién por parte del Estado que ha enfa-
tizado el papel de los docentes como responsables de los resultados
educativos y en este sentido, se espera mucho de los profesores de
recién ingreso, como una apuesta que permita transformar y reno-
var los sistemas educativos, con otras practicas educativas.

La reconfiguracion de la profesion docente

La carrera docente en América Latina

En las dos ultimas décadas la profesion docente en el con-
texto latinoamericano se ha asociado a una carrera de vida, con
implicaciones relacionadas con la formacién inicial, la formacién
continua y el desarrollo profesional que han expresado tendencias
comunes. En este sentido, las posibilidades de ingresar a insti-
tuciones formadoras de futuros docentes (normales o institutos
superiores pedagdgicos), los procesos de ingreso al servicio, las
condiciones laborales y el desarrollo profesional, han cambiado y se
han asociado prioritariamente a procesos de evaluacion.

El trabajo de los nuevos docentes debe orientarse a transfor-
mar las escuelas, a contribuir a cambiar los sistemas educativos, a
producir conocimientos educativos para atender nuevas necesida-
des educativas de alumnos con un perfil muy diferente al de las y
los alumnos de décadas anteriores, con componentes adicionales
como el uso de las nuevas tecnologias o el desarrollo de las habili-
dades socio-afectivas.

En las dos tltimas décadas se han planteado politicas educa-
tivas orientadas a buscar la incorporacién de los mejores docentes
y promover su desarrollo profesional para impactar de manera
eficiente en la educacién bdsica. Asi, la OCDE (2010) recomend6
para México y otros paises de la regién, cuatro aspectos centrales
asociados a la profesién: que la docencia resulte una carrera atrac-
tiva; que se mejoren los procesos de seleccién a partir de concursos
de ingreso de los profesionales mds adecuados para la docencia;
actualizacién a los docentes para la atencién de nuevas demandas
educativas y lograr conservar a los mejores profesores.

A partir de los procesos de ingreso al servicio docente, emer-
gen indicios que dan cuenta de cambios en la profesién, asociados a
formas de organizacién escolar con més actores y mas actividades,
ampliacién de las jornadas, a la construccién de nuevos identifi-
cadores y clasificaciones entre docentes (idéneos o no idéneos) y a
procesos de seleccién que promueven, reconocen o premian a los
aspirantes a docentes que retinen los méritos esperados y aprugban
los exdmenes requeridos. Los concursos de oposicion parecieran

ser ritos de paso que generan tensién entre lo que se sabe o se
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aprendié previamente y lo que debe hacerse en el trabajo docente
cotidiano. Para este trabajo se han planteado nuevas regulaciones
e indicadores de desempefio (Perfiles, pardmetros e indicadores en
México y Estandares de desempefio profesional docente &n Ecua-
dor) que van emparejados a una reorientacién en la profesién aso-
ciada a un nuevo modelo de gobernabilidad del sistema educativo.

Perspectivas metodologicas y tedricas

El trabajo fue una investigacién comparada entre paises que
tienen situaciones comunes con relacién a sus reformas educativas
y la profesion docente, desde la perspectiva de los sujetos para la
cual se recuperd la perspectiva epistémica interpretativa de Schutz
(1974) y Geertz (1987), entre otros.

La intencién fue reconocer el contexto que da sentido y
determina las formas en que se perciben los cambios, exigen-
cias, escenarios, desafios a partir de observaciones, entrevistas
semiestructuradas a docentes, directivos y formadores de docentes
en ambos paises, vinculados al andlisis interpretativo de Becker
(2011) y la recuperacion de la orientacién hermenéutica a partir de
la descripcién articulada desde las aportaciones de Bertely (2000)
y Rockwell (2009).

Para reconocer y comprender los cambios en las y los profeso-
res y sus desafios en nuevos escenarios del trabajo docente, Vaillant
(2004) ofrece una perspectiva sobre el contexto latinoamericano;
Dalila Andrade (2008) permite reconocer la intensificacién y preca-
rizacién del trabajo docente y Emilio Tenti (2005 y 2006) da cuenta
de las discusiones relacionadas con el oficio y la vocacién docente.

En el caso de México, Ruth Mercado (2010 y 2013) tienen
una perspectiva critica sobre los procesos actuales de formacién
inicial de los docentes y las nuevas demandas al magisterio, y
Alberto Arnaut (2014) ofrece un panorama sobre los retos y pro-
blemas a partir de los Gltimos cambios en la profesién docente
luego de la promulgacién de la LGSPD.

En el contexto latinoamericano, Magaly Robalino (2015)
ofrece un acercamiento a los problemas y demandas de los docen-
tes; en tanto, Alejandra Birgin (2017) da cuenta de los cambios en

La reconfiguracion de la profesion docente

trayectorias y perfiles de los estudiantes que buscan formarse para
trabajar como docentes, y Tardif (2013) permite un amplio acerca-
miento a como la profesionalizacién, con diferentes sentidos, ha
sido la exigencia mas profunda a los docentes en los tltimos afios.

Para el caso de Ecuador, Eduardo Fabara (2013 y 2015) ha
dado un sistemdtico seguimiento a la formacién de los docentes
y a las instituciones responsables de hacerlo y Maria Elena Ortiz
(2015), da cuenta del compromiso politico en la formacion de
docentes y sus implicaciones en el curriculum.

Desde una perspectiva interpretativa, el trabajo se basé prin-
cipalmente en entrevistas semiestructuradas a docentes, directivos
y formadores de docentes en ambos paises y en la revisién de la
normatividad sobre el tema en ambos paises.

El propdsito de la investigacion fue tratar de describir lo que
ocurre en ambos paises desde la voz de los sujetos y reconocer que el
contexto es lo que da sentido a lo que estd pasando en cada uno de
ellos y determina las formas en que se perciben los cambios, las nue-
vas exigencias, los nuevos escenarios, los desafios (Bertely, 2000).

Caso México

En el 2008, la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE)
suscrita por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el SNTE,
plante6 como uno de sus ejes centrales la profesionalizacién de los
maestros en tres puntos: ingreso y promocién, profesionalizacion
e incentivos y estimulos. En dicho documento de politica educativa
se sefiala que, “[el] ingreso y promocién de todas las nuevas plazas
y todas las vacantes definitivas [serd] por via de concurso nacional
publico de oposicién convocado y dictaminado de manera indepen-
diente” (SEP/SNTE, 2008, p. 14).

Al reformarse los articulos 3° y 73° de la Constitucién Politica
y expedirse en 2013 la Ley General de Educacién (LGE), la Ley del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (LINEE) y la LGSPD, se
reglamenté detalladamente en esta tltima, que el ingreso al servicio
docente, se deberia llevar a cabo mediante concursos de oposicién,
para garantizar la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias.
Dichos concursos —se sefialé— debian ser publicos y las convocato-
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rias tendrian que describir el perfil de los aspirantes a la docencia a
partir de pardmetros, indicadores que se evaluaran a través de instru-
mentos definidos previamente. Las principales fases de los Concursos
de Oposicién para el Ingreso a la Educacién Bésica son las siguientes:

Primera fase. Publicacién y difusién de las convocatorias. Pre-registro. Registro,

recepcién y revision de la documentacién.
Segunda fase. Aplicacién de instrumentos de evaluacién.

Etapa 1. Aplicacion del Examen nacional de conocimientos y habilidades para la
practica docente.

Etapa 2. Aplicacién del Examen nacional de habilidades intelectuales y
responsabilidades ético-profesionales.

Etapa 3. Aplicacién de los Exdmenes Complementarios o Adicionales (Lengua
indigena; Segunda lengua: inglés; francés; Asignatura estatal; Artes; Tecnologia).

Tercera fase. Calificacién. Conformacion de listas de prelacién. Asignacién de plazas.

La LGSPD senala que los docentes idéneos incorporados al
servicio deberdn contar con el acompafiamiento de un tutor duran-
te los dos primeros afios y serdn evaluados al término del primer
y segundo afio para determinar si cumplen con las exigencias de la
funcién docente. :

Cada entidad, de acuerdo a sus vacancias, emite una Convo-
catoria en la cual la apertura explicita de la profesién a egresados de
diferentes carreras es evidente. Son pocas las entidades federativas
que han mantenido su orientacién principalmente hacia los egre-
sados de las escuelas normales. Un caso a destacar es el Estado de
San Luis Potosi (SEB, Convocatorias para los Concursos de Oposi-
cién para el Ingreso a la Educacién Bésica 2014, 2015, 2016, 2017).

Para objeto de evaluacién, en las convocatorias a dichos con-
cursos, el perfil del docente idéneo de educacién bésica considera
cinco dimensiones:

* Un docente que conoce a sus alumnos, sabe cémo apren-
den y lo que deben aprender.

* Un docente que organiza y evalta el trabajo educativo y
realiza una intervencién didactica pertinente.

* Un docente que se reconoce como profesional que mejora
continuamente para apoyar a los alumnos en su aprendizaje.
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* Un docente que asume las responsabilidades legales y éticas
inherentes a su profesién para el bienestar de los alumnos.
e Un docente que participa en el funcionamiento eficaz de
la escuela y fomenta su vinculo con la comunidad para
asegurar que todos los alumnos concluyan con éxito su

escolaridad.

Las variaciones con relacién a las particularidades en educacién
preescolar o primaria indigena son minimas en algunos pardmetros
e indicadores derivados de estas dimensiones y se asocian principal-
mente a las orientaciones a la Educacién Intercultural Bilingiie, al
conocimiento del entorno sociocultural y lingiiistico, al papel de las
lenguas indigenas en los procesos de ensefianza y aprendizaje y, a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en materia educativa.

Los concursos de oposicion para el ingreso al servicio profesio-
nal docente han dado cuenta de que no se necesita estudiar la nor-
mal, que ofrece una formacién inicial especifica, para ser maestro.

La apertura de la profesién a otros profesionales de diversas
instituciones ha sido evidente. Si bien los mejores resultados los
obtienen egresados de escuelas normales, poco a poco empezd a
construirse un discurso no enunciado que con los afios ha cobrado
notoriedad: “cualquiera puede ser docente”.

Desde hace varios afos, las escuelas normales han visto
disminuir su matricula, pero, en los tltimos ciclos escolares, en
estados como Oaxaca, con fuerte tradicién normalista y en donde
los lugares para estudiar en la normal eran muy disputados, la
demanda bajo abruptamente.

Ingresar al magisterio sin haber estudiado para ser maestro
no es facil. No es s6lo una cuestioén de preparacién sino también de
formar parte de una comunidad que comparte historias, trayecto-
rias formativas, acercamientos previos a las escuelas, cercania con
los nifios y jévenes, asi como concepciones comunes, es decir, un

sentido identitario comiin. Una profesora, con 35 afios de servicio,
supervisora en una zona escolar de la delegacién Iztapalapa en la
Ciudad de México, lo refiere asi:

Lo que adolecen los nuevos maestros que resultaron idéneos y tienen otras formaciones
[es] falta de formacién pedagdgica, porque en las escuelas es fundamental para su
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trabajo; los que vienen de las universidades pueden ser pedagogos y son buenos, pero
no saben de ensefiar ni conocen los programas, los libros y les dan miedo los alumnos,
iqué digo!, iterror! y los padres de familia son la prueba de fuego. Exigen mucho y a
veces tii te das cuenta de que no ven qué hacen en la escuela sus hijos. (Ma. M1, p. 6)

En educacion indigena los procesos de ingreso al magisterio
consideraban como prioritario saber una lengua indigena. Muchos
docentes ingresaron con estudios de primaria, secundaria y en las
ultimas décadas de bachillerato. Para completar su formacién, antes
de 1984 de normal bdsica y, a partir de 1985 de licenciatura, se
disefiaron estrategias a distancia o incluso por correspondencia, y
después en modalidad intensiva o semiescolarizada. El Instituto
Federal de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio
(IFCM) en las décadas de los 50, 60 y 70 tuvo particular relevancia
para que maestros indigenas y no indigenas completaran sus estu-
dios y, a partir de 1979 hasta-nuestros dias, la Universidad Peda-
gogica Nacional con sus unidades y subsedes, enclavada a lo largo
y ancho del pais, ha ofrecido diferentes programas de licenciatura
a docentes en servicio. Para los maestros de educacién indigena
destaca las Licenciaturas en Educacién Preescolar y en Educacién
Primaria para el Medio Indigena, Plan 1990 (LEPEPMI 90) que han
atendido a mas de 40 mil docentes.

A finales del siglo pasado algunos proyectos de escuelas
normales indigenas, encabezados por maestros y profesionales
indigenas, empezaron a construirse y surgieron propuestas como
la Escuela Normal Bilingiie Intercultural de Oaxaca (ENBIO) o la
Escuela Normal Indigena Intercultural Bilingiie Jacinto Canek en
Chiapas. No obstante, fue hasta el afio 2004, cuando la instancia
federal responsable de la formacién inicial de profesores, la Direc-
cién General de Normatividad (DGN), dio inicio a la Licenciatura
en Educacién Primaria con Enfoque Intercultural Bilingiie.

Un profesor indigena, con casi veinte afios de experiencia
docente y actualmente al frente de una normal indigena, reflexiona
lo siguiente sobre los exdmenes de ingreso al servicio para educa-
ci6én indigena para los cuales se ha permitido la incorporacién de
diversos profesionales:

Evaldan con la norma en la mano. Estdn de nombre los programas de educacién
intercultural y bilingiie, pero yo veo que no hay sujetos idéneos. Algunos de los
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que presentaron el examen no conocen la cultura. En cambio, los egresados de
nosotros tienen formacién y no se han olvidado de sus origenes. [La normal] tiene un
funcionamiento comunitario, asambleas (...), pero con la reforma tuvimos que hacer
una negociacioén con las autoridades para seguir trabajando la comunalidad y recrear
patrones culturales, tequio, asamblea por pueblos vecinos originarios (...), rendir
cuentas. Las academias trabajan con todos los alumnos y docentes cuando salen a sus
précticas y alli estdn los resultados en los exdmenes de ingreso. (FD M4, p. 3)

La profesién estd cambiando y también la valoracién social
hacia ella. EI papel de las normales en la formacién inicial de los
futuros docentes ha disminuido y ahora, en el fin del sexenio, se
ha iniciado una reforma curricular en las normales, no exenta de
tensiones. No obstante, estos cambios, poco a poco, han llegado a
las aulas docentes que no estudiaron para ser docentes pero que a
partir del concurso de oposicién, resultaron idéneos.

Caso Ecuador -

Ecuador se encuentra en un proceso de transicién. Anterior-
mente se entraba al magisterio via los Institutos Superiores Peda-
gogicos (ISPED) que antes fueron los institutos normales. Ahora,
salvo los Institutos Superiores Pedagégicos Interculturales Bilingiies
(ISPEDIB), todos los institutos fueron eliminados después de ser
evaluados y no lograr su acreditacién. Paralelamente se creé la
Universidad Nacional de Educacién (UNAE), que ha iniciado sus
trabajos y también se disefi6é un examen tnico de ingreso a las insti-
tuciones de educacién superior con mayores exigencias para entrar a
las carreras de pedagogia o educacién, lo cual disminuyé la demanda
de aspirantes en relacién a lo que anteriormente se solicitaba, pues,
quienes tenian puntajes altos (800/1000 puntos) podian seguir cual-
quier otra opcién mds lucrativa o de mayor prestigio.

Cuando se implementd el Plan Nacional del Buen Vivir
(2008) la politica asociada a la revalorizacién de la profesién
docente, derivé en los siguientes aspectos: nuevo sistema de for-
macién inicial, nuevo sistema de desarrollo profesional, estimulo a
la jubilacién, estimulo al desempefio a través del incremento de su
remuneracion, construccién de vivienda para maestros de escuelas
unidocentes del sector rural (Fabara, 2013, p.17).

De manera simultdnea a los requisitos para ingresar a
carreras asociadas a la docencia o la educacién, a partir del 2012
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el Ministerio de Educacién emprendié una amplia convocatoria,
dirigida a cualquier profesional, sin importar el drea, que quisiera
incorporarse al magisterio. Sélo debia inscribirse via electrénica a
partir del Programa Quiero ser maestro y participar en el concurso de
méritos y oposicion. Los principales pasos para poder acceder al
magisterio ecuatoriano con un nombramiento son los siguientes:

Fase 1. Elegibilidad (registro, eleccién de la especialidad, rendiciéon de pruebas
psicométricas y de especialidad). Si aprueba se es elegible.

Fase 2. Concurso de méritos y oposicion.

A: Validacién de méritos (titulos 20%; experiencia docente 10%; publicaciones,
articulos, investigaciones 3%; cursos de capacitacién 2%).

B: Oposicién: prueba estandarizada de conocimientos especificos/ prueba de
saberes disciplinares 40%; evaluacién préctica (clase demostrativa) 25%.

Lo anterior implica considerar que del 100% esperado, el aspirante a ser docente
tenga 35% en Méritos y 65% en Oposicién. Destaca el hecho de que en este
proceso estd considerada la evaluacién de una clase demostrativa del aspirante
a docente.

Fase 3. Calificacion, lista de prelacién segun prioridades. Asignacién de plazas.

En este proceso hay una apertura explicita de la profesién
a egresados de diferentes carreras. (Ministerio de Educacién del
Ecuador, 2015, 2016, 2017) y los docentes noveles debian recibir
durante el primer afio el acompafiamiento de un docente mentor,
con reconocida trayectoria y formacién. Este programa no llegd a
funcionar, salvo una primera formacién de mentores que fueron
ocupados en otras tareas.

La evaluacién se realiza con base en Estindares generales de
desempefio profesional docente, que hasta el afio 2017 se encon-
traban organizados a partir de las siguientes dimensiones:

Dominio disciplinar y curricular.
Gestion del aprendizaje.
Desarrollo profesional.
Compromiso ético.

BaEes

Los estandares que se derivan de dichas dimensiones resul-
tan muy parecidos a las dimensiones planteadas para los docentes
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de México en las Perfiles, parametros e indicadores (ver Caso Méxi-
co). En abril del 2017 el Ministerio de Educacién expidi6 una refor-
ma que reorganizo los Estandares de gestion escolar, Desempefio
profesional directivo y Desempefio profesional docente, con una
perspectiva que permitiera visualizar la cadena de competencias y
responsabilidades de los diferentes actores educativos (p. 4).

La evaluacién no parece ser un problema para los aspirantes
a la docencia en Ecuador tal y como lo ha sido en México, parti-
cularmente por la vigencia de las escuelas normales. Las explica-
ciones se asocian también a la participaciéon de diferentes actores
educativos en la definicién de las politicas educativas a partir de la
Asamblea Constituyente y, a los diferentes componentes conside-
rados en el concurso de ingreso que incluyen la evaluacién de una
clase demostrativa del aspirante.

No obstante, han existido algunas voces discordantes como
la expresada por una profesora ecuatoriana y dirigente sindical:

El ingreso se abre con el slogan de “quiero ser maestro”, luego se presentan a pruebas.

Ahora se presentan las pruebas [que] antes eran pruebas pedagdgicas, ahora son

estandarizadas y son de conocimiento general, un maestro enciclopedia, general, de

razonamiento 16gico verbal, 16gico matematico, cultura general y se eliminaron las

pruebas de pedagogia y puede responder cualquier profesional de cualquier nivel.
(Ma. DS E3, p. 2)

Esto ha dado lugar a que muchos jévenes que recién han
concluido su bachillerato, y sin ninguna formacién pedagogica,
sean designados para las plazas vacantes, especialmente, en las
zonas rurales y suburbanas a donde antes iban los graduados de
los institutos pedagogicos.

Los cambios en la profesiéon docente también tienen que ver
con el reordenamiento escolar, en el cual, muchas escuelas de edu-
cacién indigena han sido concentradas en escuelas y comunidades
mds grandes, en las que se complica la educacién bilingiie en las
lenguas ancestrales por la concentracién de estudiantes de diferen-
tes contextos y comunidades.

Madres y padres de familia, lideres comunitarios y docentes
dan cuenta del proceso de reordenamiento desde la perspectiva
de comunidades y pueblos indigenas de Cotopaxi y Chimborazo.
Por la corresponsabilidad asumida con la mejora educativa, estdn
disefiando estrategias para resolver el problema del transporte y
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buscar opciones para el acceso a la educacién de nifios y jovenes,
pero, su planteamiento central es que el Estado reoriente el Plan
de Reordenamiento conforme a la LOEI y que se vuelvan a abrir las
escuelitas comunitarias.

Otra estrategia tiene que ver con lograr recuperar el derecho
colectivo a una educacién de calidad, en su propia comunidad, que
garantice su sentido de identidad y pertenencia y fomente el didlo-
go respetuoso entre diversas culturas (Colectivos Ciudadanos por
la Educacién de Cotopaxi y Chimborazo, 2016).

Para José Malangén, impulsor del Sistema Experimental de
Educacién Intercultural Bilingtie (SEEIB) en la regién de Cotopaxi:

La educacién indigena debe contar con un curriculum diferenciado y éste debe

asociarse al perfil requerido para los docentes indigenas. Los cambios en el ingreso

y en particular el titulo universitario que ahora se exige, no garantizan mejoras,

porque en las comunidades indigenas anteponemos el saber al titulo y los exdmenes

no resuelven los problemas educativos (...) la educacién que se ofrece se ha alejado
de lo que debiera ser con toda esta “maquinaria de profesionalizacién” que se ha
venido construyendo con el culto a la reforma y al cambio (...) Las aportaciones
realizadas en los pueblos y con los pueblos no parecen reconocerse con leyes
centralistas que se olvidan, en un pais plurinacional y pluricultural, de la historia de
los pueblos indigenas. Hasta el 2009 habia 13 nacionalidades con su propia malla
curricular, ahora hay una sola malla curricular aunque tengamos una Ley Orgénica

de Educacién Intercultural, no se reconocen los saberes ancestrales (...) el cambio
no se da por decreto. (FD E2 PB p. 3)

A manera de conclusiones

Los resultados del trabajo permitieron identificar que a pesar de
tratarse de Estados nacionales con gobiernos de diferente orientacién,
comparten perspectivas politicas y estrategias comunes con relacién a
la profesién docente. Dichas estrategias, entre las que se encuentran
concursos de méritos y oposicién para los procesos de ingreso al ser-
vicio docente en los que se aspira a identificar a profesores docentes
iddneos, estan reconfigurando la profesién y esta situacién, sin duda,
también estd transformando la escuela y los sistemas educativos.

Dos aspectos resaltan las diferencias entre México y Ecuador
en el proceso de ingreso al servicio docente en educacién basica:

e La amplia consulta popular ciudadana en Ecuador que
permitié definir prioridades a atender y en la cual se
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asumieron compromisos y corresponsabilidad por los
diferentes actores educativos.

e El hecho de que, en Ecuador, el concurso para ingresar al
magisterio tiene una primera fase de méritos y en la fase
de oposicién, los aspirantes son evaluados en una clase
demostrativa.

En México la reforma educativa 2013 modificd sustantiva-
mente el papel de las escuelas normales como instituciones de
formacion inicial de los futuros docentes y, abrié la posibilidad a
la incorporacién de otros profesionales a la docencia en educacién
bésica. Asimismo, quebrant6 la situacién laboral de los docentes
en servicio, lo cual ha generado importantes movilizaciones magis-
teriales en rechazo a la evaluacién. Al momento de cerrar este tex-
to, el presidente electo que tomard posesion a finales de este afio
(2018), ha senalado que la reforma educativa vigente se cancelard
y serd sustituida por otra. Se espera realizar los cambios a partir de
una amplia consulta ciudadana y, seguramente, las transformacio-
nes que ocurran, impactaran en la profesiéon docente.

En Ecuador, aunque han existido criticas, los cambios impulsa-
dos a partir de la Revolucién Ciudadana (2007) buscaron y obtuvieron
el respaldo y la corresponsabilidad de diferentes actores educativos.
Uno de los cambios que ocurrié fue el aumento en los salarios docen-
tes, pero, esto implicé incrementar tareas docentes y ampliar la jorna-
da laboral, lo cual ha disminuido el interés por la profesion.

En México, la dificil situacion laboral de jévenes profesionis-
tas, incluso con estudios de posgrado, hace atractiva la incorpora-
cién al magisterio de educacién bésica, mas como un trabajo que
como una carrera profesional y de vida, por la posibilidad de un
salario y mejores prestaciones laborales que otros empleos.

Ecuador y México son dos ejemplos de reformas bajo orien-
taciones politicas diferentes, pero, que tienen coincidencias en las
estrategias que organismos internacionales han impulsado en la
regién y que subyacen en las actuales legislaciones. Las dimensio-
nes de los sistemas educativos, la participacién en los procesos de
formacién inicial y continua de diferentes instituciones que tam-
bién deben renovarse, el papel de los actores involucrados —inclu-
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yendo los sindicatos, otras instituciones de educacién superior,
padres y sociedad en general—, plantean escenarios distintos para
cada caso, pero, con perspectivas comunes con mayor O menor
consenso social. ,

Con relacién a los docentes de educacién indigena, aun cuan-
do ambos paises reconocen como prioritario el papel de las lenguas
de los pueblos originarios, hace falta atender a otros aspectos rela-
cionados con saberes y practicas educativas comunitarias.

Para los maestros en México, la reforma educativa ha venido
a cambiar la profesién, particularmente en temas laborales y admi-
nistrativos, pues, fue hasta el actual ciclo escolar —2018-2019—
que inicié la operacién del Nuevo Modelo Educativo orientado
a Aprendizajes Claves para la educacién bésica. En Ecuador, en
cambio, la reforma curricular a la educacién bésica se inicié desde
el 2014 y ha tenido actualizaciones.

En estos procesos de reconfiguracién, subyace una critica
a los docentes en servicio y a las instituciones que los formaron
y, se evidencia una “desconfianza social” por el saber profesional
de los docentes que pone en tela de juicio a la profesién y a los
procesos formativos.

A partir de los nuevos procesos de ingreso y de la busqueda
de la idoneidad de los nuevos docentes, se han generado nuevos
petfiles, nuevas demandas para los docentes y la construccién de
nuevas identidades profesionales y diferencias entre profesores.
Para los docentes de educacién indigena, en ambos paises, las
demandas especificas a los aspirantes a ser docentes en los concur-
sos correspondientes, se centran principalmente, en el dominio de
las lenguas indigenas o ancestrales, pero, hace falta reconocer la
importancia de los conocimientos y practicas culturales.

Para ambos paises resultaria muy valioso dar seguimiento a los
profesores reconocidos como idéneos que han ingresado al servicio
docente. A partir de los nuevos procesos, revisar el apoyo que han
recibido de sus tutores o mentores y cémo este ha contribuido a su
formacién y desarrollo profesional y, sobre todo, a transformar y mejo-
rar los procesos de ensefianza y aprendizaje y la organizacién escolar.

La reconfiguracion de la profesién docente
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